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Contractul Naţional, 
Clauza 37: O Analiză 
Critică a Rigidităţii 

Aparente şi 
Flexibilităţii Reale

Contractele de infrastructură 
reglementate de Hotărârea 
Guvernului nr. 1/2018 
(„Contractul Naţional”), 

par la prima vedere să ofere puţine 
oportunităţi de flexibilitate pentru 
Antreprenori. Clauza 37, care 
reglementează modificările con-
tractuale, poate fi percepută ca fiind 
rigidă şi uneori dezavantajoasă. 
Modalitatea de aplicare şi interpre-
tare a Clauzei 37, cu toate că la o 
primă percepţie pare facilă, trebuie 
gestionată cu precauţie, fiind nece-
sară o analiză mai profundă, care 
include interpretarea acestei clauze 
în contextul mai larg al Codului 
Civil român. Această analiză este 
menită să releve oportunităţi 
neprevăzute care pot proteja inte-
resele Antreprenorilor.
La o primă lectură, Clauza 37 din 
HG 1/2018 pare să impună obliga-
ţii stricte pentru Antreprenori, 
cerând implementarea imediată a 
modificărilor solicitate de către 
Supervizor, prin intermediul unui 
Ordin Administrativ. Această 
cerinţă poate părea descurajantă, 
deoarece nu lasă loc pentru negoci-
eri imediate cu privire la prevederile 
incluse de către Supervizor în 
respectivul Ordin Administrativ, fie 
pentru o contestare rapidă a condi-
ţiilor impuse de către Supervizor. 
Relevante pentru această analiză 
sunt următoarele prevederi ale 
Clauzei 37:

37.10 La primirea Ordinului Adminis-
trativ de Modificare, Antreprenorul va 
pune în aplicare Modificarea fără întâr-
ziere, dar fără a prejudicia dreptul 
Antreprenorului de a emite o notificare de 
dezacord cu privire la Decizia Supervizo-
rului în conformitate cu prevederile sub-
clauzei 69c.5 [Notificarea de dezacord]. 
Antreprenorul nu va executa nicio 
lucrare fără o autorizaţie de construire 
valabilă (inclusiv, dacă este cazul, o nouă 
autorizaţie de construire pentru Lucrările 
modificate), obţinută în conformitate cu 
prevederile subclauzei 10.1.
Interpretând aceste prevederi de o 
manieră rigidă reiese că, indepen-
dent de dreptul Antreprenorului de 
a emite o notificare de dezacord cu 
privire la Decizia Supervizorului şi 
de a recurge la arbitraj pentru 
soluţionarea aspectelor aflate în 
diferend, Antreprenorul este 
obligat să pună în aplicare ca atare 
Modificarea.
Totuşi, Codul Civil român şi princi-
piile fundamentale ale dreptului 
contractual oferă o lumină diferită 
asupra acestor prevederi, astfel 
cum vom explicita în cele ce urmea-
ză. O analiză mai nuanţată a Clauzei 
37 necesită o examinare a acesteia 
în contextul mai larg al legislaţiei 
române, în special al Codului Civil. 
Acest exerciţiu hermeneutic reve-
lează o realitate juridică mult mai 
complexă şi favorabilă Antrepre-
norilor decât ar sugera o lectură 
superficială.
Deşi Clauza 37 impune implemen-
tarea modificărilor fără întârziere, 
Codul Civil subliniază importanţa 
consimţământului mutual şi a 
echităţii în relaţiile contractuale. 
Aceste principii permit antrepre-
norilor să conteste modificările 
propuse, chiar şi după ce au început 

implementarea lor, prin interme-
diul unui mecanism de notificare a 
dezacordului. În esenţă, ceea ce la 
prima vedere pare o obligaţie unila-
terală, devine, în realitate, un proces 
echilibrat, în care antreprenorii îşi 
pot proteja drepturile.
Un alt aspect important din acest 
punct de vedere este faptul că, în 
privinţa modificărilor pecuniare, 
Sub-Clauza 37.10 trebuie interpre-
tată coroborat cu prevederile Sub-
Clauzei 37.2 şi 37.3.
Este impusă, astfel, necesitatea de a 
semna un act adiţional pentru orice 
ajustare a preţului contractului. 
Deşi această cerinţă poate părea 
restrictivă, ea asigură, de fapt, că 
nicio modificare financiară nu 
poate fi impusă fără acordul expres 
al ambelor părţi. Astfel, Antrepre-
norii au garanţia că orice ajustare a 
costurilor va fi discutată şi negocia-
tă corespunzător, menţinând echili-
brul contractual.
Codul Civil român, prin natura sa 
de lex generalis, se aplică implicit 
tuturor relaţiilor contractuale, 
inclusiv celor guvernate de HG 
1/2018, determinând ca principiile 
fundamentale ale dreptului con-
tractual - buna-credinţă, echitatea, 
şi interdicţia îmbogăţirii fără justă 
cauză - trebuie să fie respectate în 
interpretarea şi aplicarea Clauzei 
37.
Această suprapunere a Codului 



  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Civil asupra prevederilor specifice 
ale HG 1/2018 creează un cadru 
juridic complex, în care Antrepre- 
norii beneficiază de protecţii 
implicite împotriva modificărilor 
contractuale abuzive sau nejustifi- 
cate. Astfel, orice interpretare a 
Clauzei 37 care ar contraveni aces- 
tor principii fundamentale ar putea 
fi contestată pe baza inconsistenţei 
cu normele superioare ale Codului 
Civil. 
Poate una dintre cele mai notabile 
consecinţe ale prevalenţei prevede- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
rilor lex generalis este faptul că orice 
modificare a unui contract să fie 
realizată cu consimţământul părţi- 
lor şi să fie documentată corespun- 
zător, ceea ce înseamnă că, deşi 
Clauza 37 poate părea inflexibilă, 
aceasta trebuie interpretată şi apli- 
cată în conformitate cu principiile 
mai largi de drept. Acest context 
mai larg asigură că Antreprenorii 
nu sunt forţaţi să accepte modifi- 
cări injuste sau nefavorabile. 
Cu toate că acest subiect determină 
numeroase discuţii şi este, evident, 

necesară o analiză mult mai amplă a 
implicaţiilor lex generalis asupra pre- 
vederilor Contractului Naţional, 
concluzia pe care dorim să o 
subliniem prin raportare la Clauza 
37 din HG 1/2018 este că, deşi apa- 
rent restrictivă, aceasta poate oferi, 
în realitate, protecţie Antreprenori- 
lor atunci când este interpretată în 
contextul Codului Civil. Este 
esenţial ca aceste prevederi să fie 
citite nu doar în litera lor strictă, ci şi 
în spiritul legii mai largi, care prote- 
jează echitatea şi consimţământul 
mutual în relaţiile contractuale. 
În concluzie, o înţelegere sofistica- 
tă a Clauzei 37, care ia în considera- 
re atât litera HG 1/2018, cât şi spi- 
ritul mai larg al legislaţiei române, 
oferă antreprenorilor instrumente 
puternice pentru a-şi proteja 
interesele în cadrul contractelor de 
infrastructură. Această abordare 
nuanţată transformă ceea ce la pri- 
ma vedere pare a fi o constrângere 
într-o oportunitate de negociere 
contractuală. 
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