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ontractele de infrastructura
reglementate de Hotdrarea
Guvernului nr. 1/2018
(,,Contractul National”),
par la prima vedere si ofere putine
oportunitati de flexibilitate pentru
Antreprenori. Clauza 37, care
reglementeazd modificirile con-
tractuale, poate fi perceputd ca fiind
rigidd si uneoti dezavantajoas.
Modalitatea de aplicare si interpre-
tare a Clauzei 37, cu toate cd la o
prima perceptie pare facila, trebuie
gestionata cu precautie, fiind nece-
sarda o analiza mai profunda, care
include interpretarea acestei clauze
in contextul mai larg al Codului
Civil roman. Aceasta analizd este
menitd sa releve oportunititi
neprevizute care pot proteja inte-
resele Antreprenorilor.
La o prima lectura, Clauza 37 din
HG 1/2018 pate sa impuna obliga-
tii stricte pentru Antreprenori,
cerand implementarea imediata a
modificarilor solicitate de citre
Supervizor, prin intermediul unui
Ordin Administrativ. Aceasta
cerintd poate parea descurajant,
deoarece nu lasa loc pentru negoci-
eri imediate cu privire la prevederile
incluse de catre Supervizor in
respectivul Ordin Administrativ, fie
pentru o contestare rapida a condi-
tillor impuse de citre Supervizor.
Relevante pentru aceastd analizd
sunt urmatoarele prevederi ale
Clauzei 37:

Contractul Nat10nal
Clauza 37: O Anahza

Critica a Rigiditatii
Aparente si
Flexibilitatii Reale
37.10 La primirea Ordinului Adminis-
trativ de Modificare, Antreprenornl va
pune in aplicare Modificarea fard intar-
gtere, dar fard a preudicia dreptul
Antreprenornlui de a emite o notificare de
dezacord cu privire la Decizia Supervizo-
rului in conformitate cu prevederile sub-
clangei 69¢.5 [Notificarea de dezczmrd]
Antreprenornl  nu  va execnta nicio
luerare fdrd o antorizatie de construire
valabild (inclusiv, dacd este cazul, 0 nond
antorizatie de construire pentru Lucrarile
modificate), obtinutd in conformitate cu

prevederile subclanzei 10.1.
Interpretand aceste prevederi de o
manierd rigidd reiese cd, indepen-
dent de dreptul Antreprenorului de
a emite o notificare de dezacord cu
privire la Decizia Supervizorului si
de a recurge la arbitraj pentru
solutionarea aspectelor aflate in
diferend, Antreprenorul este
obligat sd puna in aplicare ca atare
Modificarea.

Totusi, Codul Civil roman si princi-
piile fundamentale ale dreptului
contractual ofera o lumina diferitd
asupra acestor prevederi, astfel
cum vom explicita in cele ce urmea-
z4a. O analiza mai nuantatd a Clauzei
37 necesita o examinare a acesteia
in contextul mai larg al legislatiei
romane, in special al Codului Civil.
Acest exercitiu hermeneutic reve-
leaza o realitate juridicd mult mai
complexd si favorabila Antrepre-
norilor decat ar sugera o lecturd
superficiala.

Desi Clauza 37 impune implemen-
tarea modificirilor fird intarziere,
Codul Civil subliniazd importanta
consimtamantului mutual si a
echitatii in relatiile contractuale.
Aceste pnnc1pu permit antrepre-
norilor si conteste modificarile
propuse, chiar si dupi ce au inceput
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implementarea lor, prin interme-
diul unui mecanism de notificare a
dezacordului. In esentd, ceea ce la
prima vedere pare o obligatie unila-
terald, devine, in realitate, un proces
echilibrat, in care antreprenorii isi
pot proteja drepturile.

Un alt aspect important din acest
punct de vedere este faptul ca, in
privinta modificarilor pecuniare,
Sub-Clauza 37.10 trebuie interpre-
tata coroborat cu prevederile Sub-
Clauzei 37.2137.3.

Este impusa, astfel, necesitatea de a
semna un act aditional pentru orice
ajustare a pretului contractului.
Desi aceastd cerintd poate pdrea
restrictivd, ea asigurd, de fapt, cd
nicio modificare financiard nu
poate fi impusa fara acordul expres
al ambelor parti. Astfel, Antrepre-
norii au garantia ca orice ajustare a
costurilor va fi discutata si negocia-
ta corespunzator, mentinand echili-
brul contractual.

Codul Civil roman, prin natura sa
de lex generalis, se aplica implicit
tuturor relatiillor contractuale,
inclusiv celor guvernate de HG
1/2018, determinand ca principiile
fundamentale ale dreptului con-
tractual - buna-credinta, echitatea,
si interdictia Imbogatirii fird justa
cauza - trebuie sa fie respectate in
interpretarea si aplicarea Clauzei
37.

Aceasta suprapunere a Codului
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Civil asupra prevederilor specifice
ale HG 1/2018 creeazi un cadru
juridic complex, in care Antrepre-
norii  beneficiaza de protectii
implicite impotriva modificarilor
contractuale abuzive sau nejustifi-
cate. Astfel, orice interpretare a
Clauzei 37 care ar contraveni aces-
tor principii fundamentale ar putea
fi contestata pe baza inconsistentei
cu normele superioare ale Codului
Civil.

Poate una dintre cele mai notabile
consecinte ale prevalentei prevede-

a PR

rilor Jex generalis este faptul ca orice
modificare a unui contract sa fie
realizatd cu consimtamantul parti-
lor si sa fie documentata corespun-
zator, ceea ce Inseamnd cd, desi
Clauza 37 poate pirea inflexibila,
aceasta trebuie interpretatd si apli-
cata In conformitate cu principiile
mai largi de drept. Acest context
mai larg asigurd cid Antreprenorii
nu sunt fortati sa accepte modifi-
cari injuste sau nefavorabile.

Cu toate cd acest subiect determina
numeroase discutii si este, evident,
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necesari o analiza mult mai ampla a
implicatiilor /ex generalis asupra pre-
vederilor Contractului National,
concluzia pe care dorim si o
subliniem prin raportare la Clauza
37 din HG 1/2018 este c4, desi apa-
rent restrictiva, aceasta poate ofert,
in realitate, protectie Antreprenori-
lor atunci cand este interpretata in
contextul Codului Civil. Este
esential ca aceste prevederi si fie
citite nu doar in litera lor stricta, ci si
in spiritul legii mai largi, care prote-
jeaza echitatea si consimtamantul
mutual in relatiile contractuale.

In concluzie, o intelegere sofistica-
ta a Clauzei 37, care ia in considera-
re atat litera HG 1/2018, cat si spi-
ritul mai larg al legislatiei romane,
ofera antreprenorilor instrumente
puternice pentru a-si  proteja
interesele in cadrul contractelor de
infrastructurd. Aceastd abordare
nuantata transforma ceea ce la pri-
ma vedere pare a fi o constrangere
intr-o oportunitate de negociere
contractuala.
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